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CAP. 1V. — SECONDA INCHIESTA SULLA INDUSTRIALIZZAZIONE
NELLA PROVINCIA PONTINA - ANNO 1959

La legge 29 luglio 1957 definita da aleuni «Ia legge del rilancio» della
industrializznzione del Mezzogiorno trova la provineia di Latina in una sitnas
zione particolare che presenta un duplice aspetto:

1) gli Enti locali in polemica eirea le modalith della costituziene dei
previsti Consorzi di industrializzazione;

2) eli organismi eentrali della Cassa del Mezzogiomno ¢ dell’« Isveimer »
in una posizione i diffidenza verso In nostra provincia, ove | risultati della
prima fase dell’industrinlizzazione non sono stati ecerto soddisfacenti e Iu-
singhieri.

n

Sal peimo punto & doveroso osservare:

a) Damico Monda, sindaco di Cisterna ha predisposto un piano per
realizzare un Consorzic che include nells propria zona di azione ¢ d"influenza
Comuni della provineia romana ¢ delln provineia pontina;

by il Comune di Latina, nel cui Consiglio eomunale pit volte si & accen-
nato al problema, si & vimesso per In reslizuazione del Consorzio alls Camera
di Commercio ed all’Amministrazione Provineiale. T termini e le modalitd
non & conoscono di questo secondo progetio; gi sa solo che la condizione bhase
& che la sfern d’influenza deve teovare i suoi limit nelParea lerritoriale
amministrativa della nostra provineia,

Da notizie ufficiose si apprende che nel prossimo biennio la Cassa per
il Mexzogiomo vealizzerd ona decina di Conserzi in tutto il Mezzogiorno e
perlanto pensare di poter realizzare due Consorzi nells provineia di Latine
& semplicemente assurde, anche se eb {osse una buona predisposizione da
parte degli organi deliberanti, i quali, in questo momento, non sono affatto
teneri eon la nostra provineia.

La prima fase della induostrializzazione non & stata certo brillante. Chi
serive queste note chbe a sottolinearlo qualche anno addietro suscitando
risentimenti, In ltalin & veramente grave parlar male di Garibaldi,

Ma la realtd della situazione non ammette allegginmenti ottimistiel, Sonao
stati erogati per la industrializzazione della provincia di Lating 1 seguenti
milingdi:

— dall’Isveimer (a tutto il 31 ottobre 1958) sette miliardi e mezzo (contro

3 miiiardi e 700 milioni della provineia di Frosinone);



32 -~

— dalla Sezione industriale del Banco di Napoli (sempre al 31 ottobre
1958) tre miliardi & mezzo,

Questi 11 miliardi sono stati erogati a 130 ditte e societd. Quante sono
fallite? Quante sono attualmente efficienti? Fra ditte e society finanziate sono
attualmente inefficienti o fallite una quarantina, I nomi & perfettamente inu-
tile farli, Essi risultano presso la Sezione fallimentare del Tribunale di
Latina, oppure presso la Cancelleria delle esceuzioni del Tribunale di Latina.

Ai miliardi direttamente destinati alla industrializzazione bisogna aggiun-
gere i miliardi destinati allo sviluppo turistico, quelli destinati, sempre dalla
Cassa per il Mezzogiorne, all’agricoltura (secondo la cosidetta legge Fanfani),
ed infine quelli destinati alle O0.PP., sempre dalla Cassa per il Mezzogiorno.
In tuiti questi settori sono stati investiti per lo meno 60 miliardi dal 1952
ad oggi. Con quali risultati? E diminuita forse la disoccupazione? Siamo
rivseiti a ereare una mano d’opera specializzata? Siamo riuseiti ad aumentare
il reddito pro-capite? Siamo riuseiti a creare una situazione economiea al-
meno. soddisfacente nella nostra provineia?

Rispondiamo a queste domande con le cifre per avere un guadro attuale

della nostra provineia,

Fallimenti dichiarati dal 1949 al 30 giugno 1939: 1949, n, 2; 1950, 5;
1951, 14; 1952, 22 1953, 21; 1954, 35; 1955, 27; 1956. 11; 1957, 52; 1958,
139; primo semestre 1959, 90,

Dei fallimenti dichiarati nell™altimo decennie, sone attualmente in corso
le procedure per eirea trecento con vn passive di eirea 40 miliardi, di eui, per
fo meno venti milinedi interessanti le eosidette industrie « finanziate ».

I protesti riguardanti le cambiali, le tratte accettate e gli assegni di c.c.
a2 vuote nell'ultimo quadrimestre dell’anno 1958 (settembre-dicembre) am-
moniano a cirea un milinrdo ¢ quelli del primo semestre 1959 superano di
gran lunga questa cifra,

Ciren il reddito pro-capite, nonostante i finanziamenti di cui sopra, non
pud dirsi eerto che esso sia di molto aumentato dal 1952 ad oggi: basta dare una
ozchiata d'altronde alle indagini ed alle analisi statistiche che periodica-
mente conduce per ciascuna provinein italiana il prof. Tagliacarne e pub-
blicate sulla rivista « Moneta e Credito».

Con una situnzione del genere che conclude la cosidetta prima fase della
industrializzazione non ¢i si pud permettere il lusso di presentarsi in posi-
zione pelemica per richiedere vlteriori interventi i quali potranno trovare
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possibilith di realizzazione nella nostra provineia solo se agh organi com-
petenti si dimostrera di voler fare sul serio e coneretamente,

Per poter fare in avvenire sul serio e concretamente, condizione essen-
ziale & quella di fare il punto della nostra situazione attuale distinguendo
i fattori di carautere nazionale da quelli a caratlere strettamente locale ed
avere anche il coraggio di fave il mea culpa per gli errori passati che ¢i sono
puriroppo stati e che in parte trovano riscontro nelle cifre che abbiamo
dianzi esposte.

Per poter beneficiare dei provvedimenti previsti dalla legge del 1957
detta del rilancio dell’industrializzazione che sari caratterizzata dalla quali-
ficazione degli investimenti produttivi sia dal punto di vista settoriale sia
dal punto di vista del contributo al processo di industrinlizzazione tra azienda
di Stato ed Azienda privata occorre avere delle idee ben chiare e precise,
I previsti Consorzi industriali sono indubbiamente un aspetto importante di
questa prevista seconda fase ma non la essenziale,

Concludiamo questa nostra notu gottolineando anche un altro aspetto del
problema vale a dire la formazione o la sollecitazione dei quadri teeniei per
realizzare un serio piano di industrializzazione, viportando aleuni passi di
un articolo dell’on. Pastore, presidente del comitato dei ministri per it
Mezzogiorno:

« A questi provvedimenti ta Cassa accompagnerd uno sforzo teso alla for-
mazione di personale neeessario al processo di industrinlizzazione, In ag-
giunta allo sforze generale dello State per il piano della scuola si aggiungery
quello particolare della Cassa, mirante non solo a formare dej lavoratori, ma
I dirigenti ¢ i quadri intermedi,

« Surebbe infatti wvnilaterale, ¢ mancherebbe di aggiungere gl stessi
obicttivi propostisi, un piane di formazione che volesse limitarsi solo alla
stretta qualificazione dei lavoratori e non eoprire il vuoto esistente nel campa
dei divigenti e dei quadri intermedi,

- «In tale lavero ei conforta il consenso suscitato nelle eategorie inte-
ressate alla esplicita volontd del Governo di superare nel pitt breve tempo
possibile la strozzatura rappresentata dalln mancanza di personale idoneo
alle evoluzioni teenologiche e organizzative dellPimpresa industrinle moderna.

« L'incentivazione alla iniziativa privata non sotirae allo State le sue
responsabilith ’intervento diretto nell’industrializzazione »,

Vogliamo sperare quindi che enti o persenalithy cui spetta lu respon-
sabilith della vita economica della nostra provineia sappiano trarre dalle
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esperienze passate, anche se parzialmente negative, insegnamenti per ben
operare nel prossimo fotore, - ' '

La ‘nomina recente del dottore Mignane Candeloro a Presidente della
Camera di Commercio e quelle in corso dei componenti la Giunta Came-
rale avvengono in un momenio in cui la cosidetta politica economica meri-
dionalistica ‘« va yilasciata», Un rilascio che prendendo atto delle risul.
tanze, non certo lusinghiere, poste in evidenza dal professore Saraceno, nel
noto studie, dovrebbe conerctizzarsi in wna serie di incentivi e di prov-
videnze fra le quali le pitt importanti sono le costituzioni di arce di svi-
luppo industriale ai sensi della legge 29 luglio 1957 n. 634 e successive
maodificazioni,

Un lavore pertanto impegnative quello che attende il neo Presidente
e la Giunta Camerale. ' ' '

T nostro medesto pensiero sui risultati della prima fase di industria-
lizzazione nella nostra provineia lo obbiamo chinramente espresso in una
precedente inchiesta. ' ' '

Dicemmo allora, ¢he In prima fase di indostrializzazione era stata,
fra Valtro, earatterizzatn dalla mancanza di un organico pianc di investi-
menti e di interventi e su tale punte concordd pin tardi, Mattnale Pre-
sidente della Camera di Commercie, il quale, in un suo articolo, apparso
s un econfratello romane, ebbe, in data 13 :1;};(3910. 1959, 1estualmente &
goTIVere:

« Lo seelta della zona indusiriale dovrebbe derivare da un piano
di preovdinalo sviluppo delln situnzione cconomica e sociale interessante
tatte Parea provineiale, plano che predisponga su busi rigorosamente teeni.
co-seientifiche un vero ¢ proprio progromma organico di interventi »,

D econseguenza & da augorarsi che Ja Camera di Commereio di Lating
ritornata. dopo la parentesi commissariale, agli organi statutari, si impe-
gni, con la ecollaborazione, prevista dalla citata legge 634-1957, degli Enti
locali ¢ degli aliri Enti interessati a formulare I'invocaln piano tendente,
nella nostra provincia. alla vealizzazione di aree di sviloppo industriale,
dizione questa usats dal Comitate dei Ministri per il Mezzogiorno e che
nella circolare del ministro Pastore del settembre 1959 & stata cosi definita:

« L’aren di sviluppo industriale, prevista dalla legge 634-1957, intende
essere il principale strumento operativo di una politica che si propone
di rozionalizzare sul piano finanziario e sul piano teenico economico, la
predisposizione e la utilizzazione di una adeguata rete di infrastrutture
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nel piano vasto ambito territoriale in cui i nuclei industriali si inserisco-
nox». I sempre nella circolare, il Ministro per il Mezzogiorne avverte che
le Aree di sviluppo industriale intendono realizzare ampie e profonde tra.
sformazioni ambientali, che si spingono al di 1a di una pura ¢ semplice
predisposizione di opere pubbliche e di servizi comuni,

Lo sviluppo industriale cosi come previsto dalla citata legge st imper-
nia sostanzialmente su due coneezioni ¢ precisamente quella diffusiva detta
anche a dispersione puntiforme e quelln intensiva detta anche di concen.
trazione,

La prima (quella diffusiva) intende favorire il sorgere e la diffusione
di piccole e medie aziende nell’ambito dei Comuni econ popolazioni infe-
riore ai 200.000 abitanti ed & regolata dagli articoi 18 e 19 della legge
634’57, 1a seconda quella ciok della concentrazione ¢ agglomerazione indu-
striale tende a favorive la vasia concentrazione di iniziative industriali, in-
dipendentemente dalla ampiezza dei comuni ed & regolata dagli art, 21,
22 e 23 della legge gid citata,

S5i tratta pertanto, tenuto conto delle situazioni ambientali, sociali. ed
economiche della nostra provincia, di stubilive come pervenive alla formu.
lazione di un organico piano provinciale che modifichi le attwali strutture
e realizzi quella tanto auspicata industrializzazione,

Riteniamo che non & possibile Pelaborazione di un piane organico di
trasformazione industriale della economin della nostra provincia se non si
procede prima ad un rilevamento della attuale situazione economica dells
provincia,

L’organo tecnico idoneo al rilevamento, & secondo il nostro modesto
avvise, Ia Camera di Commercio, la quale deve avvalersi sia della col.
laborazione degli Enti loeali (Comuni e Provineia) sia della collaborazione
delle Associazioni Sindaeali degli imprenditori e dei laveratori nonche della
collaborazione di altri Enti quali i Consorzi di Bonifica PO.N.C. ¢ di teeniel,

Questo rilevamento teenico dovrebbe avere, in linea di massima i se.
guentt seopi:

1} stabilire Pattuale sitnazione economica della provincia e le possi.
bilita effettive e potenziali delle attuali strutture economiche della provineis;

2} delimitare la zona da adibire ad area di sviluppo industriale te.
nute conto che tale delimitazione non pud non tener presente un eventuale
piano regionale di coordinamento che, se non ancora alle studio, 1o Camera
di Commercio dovrebbe sollecitare predendo ghi opportuni e doverosi accor-
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di con gli Enti competenti ed interessati;

3) stabilire la disponibilitd atiuale e potenzinle delle fonti idriche
ed energetiche ed a tal proposito conoscere fino a che punto ed entro
quali limiti le due centrali termonueleari del Garigliano e di Borgo Sabo-
tino possonn, sia pure in lmoro ed a qjuéli condizioni, partecipare allo
sviluppo econemico industrizle della provinciag

4) nccertare le eveninali risorse allo stato attmale e potenziale: pe-
trolin, metane, prodotti della agricoltura da destinare alle trasformazioni
industriali ece,

Ed infine, cosi come snggerisee In citata eireolare del Ministro per il
Mezzogiorno, elaborare due tipi di «indieatori ».

A) Indicatori demografico, economnico, sociale: 1) disoccupazione e sot-
toceupazione; 2} popoluzione attiva suddivisa per 1 diversi rami di attivita;
3) sportelli bancari e situazione del evedito e del risparmio; 4) cvoluzione
storiea delPPimportanza del settore industriale; 5) aree di mercato; 6) si-
taazione della scuola con particolare riferimento alla istruzione professionale.

B) Indicatori infrastrutturali: 1} strade principali (statali, provineiali,
comunali, econsortili, minori); 2} entith e densith delle comunicazioniy 3)
acquedotit ¢ fognalture,

Liesame di aleuni aspetti dell’cconomin delln nostra provineia ei sem.
bra interessante per poter obbiettivamente stabilire se ei sono le reali ed
effettive possibilith per realizzare le aree di sviluppo industriale le quali
devono rispondere, come stabilito dul Comitato dei Ministri del Mezzo-
givrno, a due principali’ esigenze:

a) la suscetlibilith a fornire quel complesso di fattori agglomerativi
ed ubicazionali (riserva di mano ¢'opera, infrastrutture di base. iniziato
processo di sviluppo, ece)) che costituiscono lo stimolo e Pattrazione alla
localizzazione delle scelte degli imprenditori;

by I'esistenza di organizzazioni consortili dotate di ampia sfera di
attribuzioni, di competenze, i mezzi e rappresentativi di una vasta coe-

sione di interessi loeali,

I evidente che per realizzare una vasta cocsione di interessi locali &
necessario mettere definitivamente da parte le deprecate e dannose preclu-
gsioni partitiche o peggio ancora di corrente e clientelistiche che hanno
nocinto, e potremmo documentarlo, alla nostra provineia. Ed a questo
punto & altresi doveroso avvertire il neo Presidente della Camera di Com-
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mercio e i nominandi componenti la Giunta Camerale che essi anche se
nominati su designazione di partiti o per designazione di associazioni sin-
dacali, rappresentano, in senso unitario, l'economia della provincia e per-
cid gli imprenditori totti indipendentemente dalle lore convinzieni poeliti-
ahe, i qaalj attraverso il pagamento dell’imposta camerale versano notevoli
contributi affinché 1a Camera di Commercio Industria e Agricoltura per-
segua i osuoi fini dstitugionali che si coneretizzano nella difesa degli inte-
ressi economici dell’intera provincia e nella promozione di iniziative atte
ad acerescere la produziene e il reddito provineiale,

Per quanto rignarda la possibilita da parte della nostra provincia, di
fornire, per la realizzazione delle aree di sviluppo, quel complesso di fat-
tori agglomerativi ed ubicazioni necessari, possinmo rispondere senz’altro
affermativamente nel senso che & in atte un processo di sviluppo indu-
striale, e che esistono, in gran parte. le infrastrutture di base e come pure
una notevole riserva di mano d'opera anche se non qualificata, e in cerca

affannosa di ocenpazione.

Cirea i mezzi vale a dire disponibilith di «eapitali loeali » da investire
in iniziative industrinli oecorre fin d’ora dire chiaramente che lmitate szono
le disponibilitd locali di capitali.

Basta &alironde osservare 1 dati relativi alla situnzione del eredito o
del risparmio nella nostra provincia.

Nelln nostra provincia operano i seguenti Tstituti di eredito: Cassa di
Risparmio di Roma (con 15 sportelli), Banco di Nuapoli (con 3 sportelli)
Banca del Lavoro {con 2 sportelli), Banco di Roma (con 2 sportelli), Monte
dei Pasehi i Siena (con 3 sportelli), Banco di 8. Spirite (con 9 sportelli),
Credito Fondiario (con uno sporiello), Banca del Beato Tommaso Cori (con
uno sportello), Banea Rurale di Aprilia, Cassa Rurale di Pontinia, Baneca
Popolare di Terracina, Banca Popolare di Fondi (con due sportelli) Banea
Popolare del Golfo di Gaeta, i quali alla fine del 1957 amministravano de-
positi per poco pit di wedicl miliardi ¢ mezzo interamente assorbiti dalla
massa di sconti ed anticipazioni, praticati dai detti istitti per quell®anno,
come rvisulta dal seguente prospetto comprendente sia i depositi presse le

aziende di credito sia i depositi presso le Casse postali,
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Deposili  presso Depositi - presso
Aizende di credito Casze postali

1952 5.526.000.000 4.329.000.000
1935 1{).0].?.000.60.0 6,627.000.000
1956 10.758.000.000 7.154.000,000
1957 13.684.000.000 7.602.000.000

Anno

interamente assorbiti : quelli presso le aziende di eredito, in sconti e anticipazioni
come risuita dai dati che segnono:

Anno 1952 L. 5.366.000.000
Amno 1955 L. 8.651.000.000
Anno 1956 L. 12.325.000.000
Anne 1957 L. 13.908.568.000
peraltro insuflicienti ad alimentare il circuito economico della provincia,
La stessa Camera di Commereio chbe, a proposite della situazione del
credito nella nostra provineia, a pubblicare guante segue: E
« Per quanto concerne il credito, la situazione della provineia pud
considerarsi piuttosto pesante per una importante massa di operatori anche
a causa delle note vicende della ex Cassa di Risparmio di Latina ¢he hanno
determinato una maggiore ecautela nella concessione di fidi e sconti. Mal-
grado ¢id, le richieste di fidi ¢ di credito continuano ad aumentare mentre
il costo del denaro appare sostenuto »,

.

Altra constatazione & che cirea 8 miliardi di risparmio provinciale che
affluiseone alle Casse postali pon trovano impiego in provineia, con eonse-
zuente svantaggio per l'intera eceonomin mentre le banche, appunto perche
non sicure della posizione di molti operatori economici della provincia,
preferiscono seguire una politica creditizia di cautela che si potrebbe sinte-
tizzare nella frase: «dare in affidamenti fino a quel tanto che si & rice-
yato in deposito». Il che, per la verith & poco, per una provineia «de.
pressa », come la nostra,

I dati esposti quindi rivelano la insufficienza di disponibilita di eapi-
tali lIocali da indirizzare verso iniziative industriali e quindi la necessitd
per la mestra provincia, di interventi ed investimenti esterni. Ed anche
questo & un problema che secondo noi deve affrontare la Camera di
Commercio,

E pertanto ci & sembrato strano che fra i componenti della Giunta
Camerale non sia stato ineluso un rappresentante delle aziende di eredito
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che sarebbe stato opportumo farlo indicare dall’Istituto Baneario che ha,
in provincia, il maggior pumero di sportelli e eciod la Cassa di Risparmio
di Roma, che & anche Istituto di Credito partecipante all’Isveimer, cosi
come sarebhe stato oppertuno ehiamare a far parte della Giunta anche
un rappresentante dei pitn modesti Istitntd di eredito locali,

Per guanto riguarda, in partieolare. Uopportuna presenza nella Giunta
Camerale, di un rappresentante della Cassa di Risparmio di Roma, in
gquanto istituto partecipanie all’Isveimer, & doveroso ricordare il voto unns
nime del Consiglio Comunale di Latina manifestato, su proposta del rag.
Bassoli, perché la provineia di Lutina fosse dirvettamenie rappresentata nel
Comitato Eseeutivo dell’Isveimer, ove fino sll’assorbimento della ex Cassa
di Risparmio di Latina era rappresentata dal suo Presidente,

L’iniziate processe di sviluppe industriale nella provinein pontina &
caratterizzalo dalla localizzazione delle industvie nella zona delimitata dai
Comuni di Aprilia, Cisterna, Latina, Terracina, mentre limitati sono gh
stabilimenti sorti nella zona meridionale, lo el struttera industriale & cosii-
tuita da quella tradizionale della vetreria, delle fabbriche di laterizi e pa-
stifici, preesistenti alla industriclizzazione, ed a eni si somo aggiuntd, fra gh
altri, i seguenti nuovi complessi: 1) ln Vie Ttaliana (vermiculite) a Min-
tarno; 2) la Societa Golfo per la raffineria dei petroli greszi a Geata; 3)
Ia Centrale Tuica per In laverazione e conservazione del pesce, sempre a
Gaeta.

Al fine di avere un quadro della loealizzazione delle aziende indu-
striali, abbiamo predisposto il seguente schema seddividendo la provineia
in tre zone,

Zona A (da Rocesimassima a Priverno, zona Lepini): Cori n, 3: Ser-
moneta 7, tnattivi o falliti 23 Prossedi 1, inattivi o fallii 1; Sexze 45 Pri-
verno 7, inattivi o fallitl 2.

Zona B (da Terracina ad Aprilia}: Latina u. 58, di eni inattivi o fal-
liti 15: Aprilia 40, inattivi o falliti 7; Cisterna 17, inattivi o Talliti 3; Ter-
raeina 12, inattivi o fallitd 4; Pontinia 7, inattivi o falliti 3; Babaudia 6,
inattivi o fallid 1; San Felice 1.

Zona € Monte 3. Bagio. Fondi Tivi n. 8, di eui insttivi 27 Ponza 1
Formin 18, inattivi 23 Goeta 9; Mintorno-Scauri 4, inattivi 1; Spigno Sa-
turnia 1.

Dal prospetto di eui sopra risulta che la percentuale degli stubilimenti
inattivi o falliti & rispettivamente: zonn B 23,7 per cento; zons A 22,7 per
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cento; Zona € 12,2 per cento, I che signifiea che, in media, civea il 20 per
cento delle attivitd industriali ricostraite o intraprese nella nostra provineia,
nel dopoguerra, si sono risolte negativamente, con conseguenti riflessi di or-
dine finanziario e bancario, ove si pensi che gli immobilizzi dell'lsveimer,
del Baneo di Napoli ¢ del Medio Credito solo per 7 societa fallite sope-
vano 1 600 milioni, Ed ecco i nomi e le eifrer Conselvan L, 202.881.000;
Siam s, L. 126.000.000; Nicoletti s.rb L. 116.107.729; Sefra sor.l. Lire
20.000.000; Unione Vini Classici 54 milioni; La Pontina L. 102.7 5.651;
Lanza 25 milioni. Totale L. 646 milioni T14.380. g

Per cui possiamo affermare che gli immobilizei o le sofferenze o fe
perdite degli Tstituti di credito a medio termine (finanziamenti speciali)
nonche gli immobilizzi o le sofferenze o le perdite degli Istituti di credito
ordinaria (finanziamenti ordinari) ammontano, ed il caleslo & prudenziale,
per lo meno a 4 miliardi,

Sotto il profilo dell’attivith si ha Ia seguente sitmazione: a) industria
estrattivi (escluso wfo e pozzolano) n. 8; b} indusirie chimiche. farmace-
yiche ed affini 95 ¢} trasformazione mincrali (non metalliferi produzione
marmette ¢ marmettoni, nonchd laveraziene travertino, pietra ¢ marmi) 19;
d) laterizi ed affini 10; e) industria petrolifera 15 ) industria tessile (calze,
calzini, abbigliamento) 3; g) industria del vetro 43 h) industria del legno
16; i) lavorazione e conservazione pesce 2; 1) industrie collegate con Pagri-
coltura 49 (le industrie collegate con Ifagricolivra sono: 1 pastifiel, 1 ca-
seifici, le fubbriche conserve e pelati e conservazione e lavorazione ortolrut.
ticoli, fabbriche per laveraziene olio ¢ sanse ¢ del tabaceo, favorazione car-
ciofini, zuccherificio, laverazione vini e aleool, Tavo cazione della carne); m)
altre attivita industriali 82.

Cirea gli stabilimenti interéssati al commercio con Pestero, possiamo
dire che sono maggiormente interessale al commereie con estero le indu-
strie chimiche farmaeeutiche ed affini ed in particolare la socield per azioni
Naleo Italiana di Cisterna. la quale come si rileva dally rivista L’Teono-
min Meridionale (anno 1°, n. 1, agosto '59) ha superato le 442 tonnellate,
suddivise in 92 diverse qualitd di prodouti per un ammentare di Lire
1.088.000.000, Cirea il 75 per cento ¢i tale ammontare & stato esportato
verso il Medio Oriente, I'Afriea, 'Estremo Oriente, "America del Sud e
I"'Earopa.

Seguono esportazione di zucchero, prodotti petroliferi, vegetali in sca-
tola, concentrati di pomodoro, travertino, calzini ece.

Secondo i segnenti dali desunti sulla base dei certificati &i origine rila-
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sciati dalla Coumera di Commercio ¢ Latina {biennio 1957.58, Feonomia
Pontina, gennaio 59, n, 1, pag. 26) si ha la seguente situazione: merei
esportate: nel 1957 cifra globale L. 1.568.777.063; nel 1958 L. 940.590.675.

Pertunto il commercio (i esportazione di origine induosteinde, contrat.
tosi fra il 31957 e il 1958 di ben 623 milioni di lire, & voncentrato fra lo
industric chimiche ¢ farmaceutiche, lo zuccherificio di Lating e la Raffi
neria di Gaeta, nel modo seguente: auno 1957 per L. 1.549.053.755 su una
esportuzione complessiva di L. 1.568.777.063; anno 1958 per L. 865.653.327
su una esportazione complessiva i L, 940.590.675.

11 che significa che il 95 per cento della industria pentina & fuori (el
circuito del commercio con Pestero. $i osserva anzi che la caratieristien
commerciale dell’industria pontina & regionale per un’alta percentuale.

Dal punto di vista delle dimensioni, Pindustrin della nostra provineia
ha le caratteristiche inconfendibili della piccoln industria se non addirit-
tura dellartigianato, almeno per gquanto riguarda gquelle attivith che impie-
gano fino a 30 unitd lavorative ¢ che nel complesso trattasi, infine, di azien-
de assillate dalla deficienza di capitale di esercizio, specte guelle nelle quali
& preminente Paspetlo artigianale,

Va pure rilevato, specie in questi ultimi anni, un certo interessamento
di industriali residenti fuori della nosirs provineia, a costruire stabilimenti
nella zona,

Oceorre quindi incoraggiare in tal sense atiraverse un’opera di propa-
ganda, ma soprattutio creare un’stmosfern di cordialith e di collaborazione
da purte di enti locali e della Camern i Commercio.

La predisposizione di un piano organico di sviluppe economico non
puo non tener presente la situazione delllagricoltura dells nostra provin.
cia sia perché &, fino ad oggi, Paltivith economicn fondamentale, sia perehé
un piane di industrializzazione, nella nostra provineia non pud non essere
eollegato all’agricoltura al fine di permettere Ja trasformazione industrinle
di molti prodotti delln terra.

La superficie agraria produttiva risulta cosi ripartita {dati Isp, Agri.
colt. anno 1950): seminativi, ha. 133.282 (61,69%), prati permanenti, 12,610
(5,8%). prati-pascoli ¢ pascoli permanenti, 3.030 (1.5%), colture legnosze
specializeate, 29.066 (13,5%), hoschi (compresi i castagneti, 27.018 (12.5%),
incolti produttivi, 11.067 (5.1%). Totale ha. 216.075.100 (1009,

L’economin agricola della provineia & basata sulla piecola proprieti

contadina. Infatti i possessori di tlerreno assommano o cirea 65 mila con
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una superficie complessiva di 221 mila ettari per cui dal rapporto ettari
detentori terreni risulta che la superficie media aziendale & di poeo pit
di tre ettari, con tendenza ad uvlieriore {razionamento.

Le colture praticate in provincin sono le seguenti:

Zona di piapura: cercali, legumi, frotta, ortaggi, uva, agrumi, hie-
tola, tabaceo, earciofi ed in minor misura cotone ricine, arachide,

Zona di montagna: olivo, eastagni, boschi cedui, sughero ¢ nelle
zone alte, pascoli e prati naturali.
Dal punto di vista della fertilita ii territorio della provineia presenta
aspetti e caratteristiche diversissime,
Nella provineia pontina grosso modo possiamo definive terreni ad alta
fertilita:
1) quelli compresi fra In vin Appia e le pendici dei Monti Lepini;
2) quelli compresi fra il finme Sisto ed il bacino del Linea;
3) quelli compresi fra Cisterna ¢ Ferriere di Conea;
4y quelli compresi nel baeine di Fondi.
Di media o disereta fertilita ghi aliri,
Di bassa fertilith quelli compresi nella cosidetta duna quaternaria del
I’Agro Pontino, ‘

La superficic agricola forestale produttiva della provincia pontina &
caratierizzata dalla zona benifieata dell’Agro Pontino pari a ettari 76 mila
su 154 mila della zona di pianura vale a dire il 50% ed interessante i co-
muni di Latina, Aprilin, Pontinia, Sabaudia, Cisterna e Terracina che rap-

presentano oltre un terzo della intera popolazione della provincian di Latina,
Lagricoltura & Ia grande malata della ceonomin nazionale, Soffermia-
mo la nostra indagine mettendo in evidenza gli aspetti che carallerizzano
la « erisi provineiale n.
Gli aspetti, pit salienti, della erisi agricola pontina sono:
ay gravami fiscali dello Stato, degli Enti locali, dei Consorzi di Bo-
nifica, e Contributi di bonifica;
b) indebitamento degli operatori peonomiel agricoli;
¢) rapporti coloni O.N.C. e Counsorzi di Bonifica;

d) crisi della montagna.
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I gravami fiseali sono stati determinati dal dotl. Tosti Croce in un
pregevole studio pubblicato sulla rivista Economia Pontina.

Da questo studio risulta che Pagricoltura della provineia pentina deve
sopportare il peso di una contribuenza annua complessiva di L. 1.880.645.002
(vale a dire cirea 2 miliardi) cosi distribuiti (esclusi gli aggi esattoriali):

1} Imposta terreni L. 818.828.930 eosi ripartita: allo Stato 61.360.907;
alHa Provineia 334,310,715 ai Comuni e alla Camera di Commercio 423.157.5308,

2) Ruolo O.N.C. (sospese) L. 138.990.060.

3) Tasse varie: rassa bestiame L. 58.940.000: tassa eapri agricoli
1.213.500; impesta di {amiglia e complem. 117.238.000,

4y Contributi Unificati L. 218.983.670.

5} Cassa Muiua CC.DI. L. 83.000.000.

6) Contributi informuni L. 35.793.980.

7) Contribuii Consorzio di Bn.aaifie.u di Latina L. 93.208.016.

&) Contributi Consorzio Benificazione Pontina 1., 243.104.650,

9) Contributi Consorzio Fondi e Monte San Biagio L. 59.216.663.
1y Contributi Consorzie Aurunco L. 10.037.533.

Situazione quindi pesante quella degli oneri che gravane sulla agricol-
tura e che la stampa ha gid sottolineato,
Per quanto riguarda Uindebitamento dellagricoliury  pontina  occorre

distinguere due fasi.

La prima fase & quella nella quale Pagricoltore ¢ stato costretio a ricor-
rere nlb eredito per far fronte e alla ricostrazione del patrimonio zootecnico
e alla ricostruzione della indispensabile attresestura agrieola ponche alla
ricostruzione edilizia del podere dannegginto o distrutto, quest’nltima, in-
vero, integrata sia dal contribute statale per danni di guerra, sin da un
contributo dell’O.N.C. per i concessionari dell’Agro, mentre la ricostituzione
del patrimonio zootecnico ¢ dell’atirezzatura agricola hanno falto earico aghi
agricoltori, con modesti intervent statali (questa fase va dal 1945 al 1951).

La scconda fase ha inzio nel 1952 ed & I fase ehe potremmo definive

dellz « meccanizzazione » attuata sulia base della legge Funfani ed ha inve.
stito Pintera agricoltura delle zone pianeggianti della provincia pontina,

Esaminiameo il problema dell’indebitamento dellagricobtura analizzando
i dati dei Bilanci del Consorzio Agrario, ente che monopolizza almeno il
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W% del commereio agricolo dell’intera provincia,

Nel bilancio del 1948 del Consorzio Agrario si leggono le seguenti poste
contabili: 1) erediti verso acquirenti merei L. 19.190.097; 2) portafoglio attiver
(cambinli) L. 11.028.722; 3) crediti vari L. 22.933.758 - Totale L. 53.152.577.
Il che significa che alla fine dellanno 1948 il Consorzio Agravio era in eredito
verso gli agricoltori della nestra provineia per forniture ad essi fatie per
un ammontare di cinguantatremilioni.

Vediamo ora PDammeontare delle stesse voei a dieel anni di distanza ¢
ciod al 31 dicembre 1937: 1) erediti verso acquirenti merei L. 496.362.892;
erediti diversi L. 140.884.648; 3} portafoglio attive 381.329.920 - Totale
E. 1.018.577.460. 1! che significs che Pindebitamento degli agricolteri pon-
tini, solo verso il Consorzio Agrarie di Latina, & salite dai 53 milieni del

1948 ad eltre un miliarde del 1957 eon un incremento di 1. 976 milionl.

A gueslo punto & opportune czleolare, sin pure approssimativamente
ma comunque non discostandosi eccessivamente dalla realia, il debito com-
plessive deli’agricoltura della provineia pontina, intendendo per debito com.
plessivo sia il debito verso il Consorzio Agrario, sia verso le banche. sin
verso i commercianti privati eperanti nel seltore agricolo,

i e

Nella nosten provineia operano diversi jstiteti di credito, A quanto amn-
montano i finanziamenti che questi istitnti hanne effettuato a favore della
agricoltura pontina e quale pud essere Pammontare quindi della esposizione
degli agricoltori pontini verso i suddenti istituti di eredito? Almeno tre
miliardi ed enunciando questa cifra erediamo di esserel mantengti in « ter-
mini prudenziali ». B la esposizione debitoria degli agricoliori verso i com-
mercianti per forniture attinenti Pagricoltura a quanto ammaonta? ai 200
ai 300 milioni,

Possiamo percio concludere affermando ehe 1n esposizione debitoria degli
} B v

agricoltori della provinein di Latina si avvicinava nel 1957, a 4 milinedi e

300 milioni, cosi ripartitiz 4} verso il Censorzio Agrario Provinciale un
milinrdo; D) verso gli istituti bancari operanti in provineia lire tre miliardi;
¢} verso privati commercianti 300 milioni. Ma dal 1957 ad eggi «i & ulterior-
mente aggravalo, tanto che un grappo di agricoltori serivendo, in questi
giorni, al neo presidente della Camera di Commercio fa ascendere a cirea

1¢ miliardi indebitamento complessive deli’agrieoliura pontina,

Prima della entrata in vigore della legge 25 luglio 1932, n. 949 (Piano
Fanfani), gli agricollori avevano una esposizione debitoria verso il Consorzio
Aurario di cirea 220 milioni e versa gli istituti bancari ¢ commercianti pri-
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vati di un altro miliardo, una esposizione debitoria complessiva quindi poco
pitt di un miliardo. Con tale esposizione debiteria e grazie anche alla favo-
revole congiuntura economien post-hellica cumtterizzgia dai ricavi evescenti,
gli agricoltori pontini fino al 1952 erano riusciti a:

a) ricostruire almeno al 90% il patrimenio zootecnico pre-bellico,
tanto che da uno studio eseguito dali’Ufficio Provineiale Statistico ed avente
ad oggetto il « prodotto netio» dell’agricoltura pontina per gli anni 194950,
raffronto 1938, si rileva che su una produzione agricoln lorda vendibile di
oltre 16 milinedi, la sola voce « predotti animali » superava i quatiro miliardi
(veggasi pag. 7 del Testo Indici Bconomiei della provincia di Latina);

b) mettere in condizione di produtiivith tuita ta superficie agricola
coltivabile della provineia, grazie anche all’opera di « sminamento» rea-
lizzata da speciali organismi;

) raggiungere i seguenti indici di produzione (anno 1952): frumento
q.1i 616.100; granotureo q.1i 91.500; barbabietole .1 406.0005 uva q.1i 539.700;
vino q.li 255.000; olive q.li 189.000; olio q.li 32.800; agrumi q.li 283.060;
tabaceo .1 1.343.

Con la legge Fanfani del 1952 incominein Pindebitamento progressivo
dell’agricoltura pontina e non perché siano discutibili le finalita di questa
legge che tende a vealizzare In meccanizzazione dell’agricoltura.

Nella nostra provinein & weeaduto che la meecanizzazione agricola non
si & realizzata secondo un piano organico. ma secondo un piano commer-
cinde di vendita. Anzi si & visto solo Paspetio commerciale ciod quello della
vendita della maechina agricola per cui molii agricoltori, sollecitati negli
acquisti, hanno acquistato senza una preventiva vahstazione economica del
nuove mezzo meecanico che essi immettevano nell’azienda, Per cui... dopo...
alla scadenza... quei «molti» nou hanno pototo far fromie agh impegni
peraltro notevoli, che essi avevano contratto, Quindi inizio degli atti gindi-
ziari per il veeupero dei erediti.

Peccato che dai bilanci depositati dal Consorzio Agrario non & possibile
stabilire 'ammontare dei crediti in «sofferenza». L'unica cosa comunque
possibile sottolineare & quanto si pud leggere nella relazione al bilancio
1957 e che qui di seguito trascriviame: « sg & vero, che infatti, che & per effetto
debla legge 25 lughio 1952, n. 949 (piano Fanfani) sono stati erogati dallo
Stato ben 175 miliardi (s'intende in tutta Nalia) & necessario wittavia fare
il punto sull’eccessivo costo delle macchine. E pilt oltre, sempre nella eitata

relazione, depositata presso la Cancelleria del Tribunale, si legge: « Occorre
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che Ia concessione del eredito venga effettunta con criteri di oculata modera.
zione onde impedire 'indebitamento ».

Dalla saddetta relazione si pud quindi rilevare che a distanza di einque
apni dalla entrata in vigore della legge il maggimf ente sconomicn agricelo
della nostra provincia riconosce che il costo delle maechine & eceessivo ¢
che era opportune concedere il eredito con eriteri di oculata moderazione
onde impedire Pindebitamento, indebitamento che al 31 dicembre 1957,
come abbiamo detto prima, era salito ad olire un milinrdo, selo verso il
Consgorzio Agrario,

Procediamo intanto per sintesi, Anno 1952: complessivo indebitamento
ammontunte & poeo pitt di un miliardo. Anno 1957: indebitamento comples-
sivo ammontante sai quatiro miliardi ¢ mezzo di cni vno con il Consorzio
Agrario con la seguente produzione realizzata nella annata agrarvia 1957
raffrontata a quella del 1952 che viene indicata in parentesi: frumento quin-
tali 523.620 (contro q.fi 618.100 del 1952); granoturco o.li 194.470 (91.550);
barbaliietole 500,000 (406.000); wva 586.000); 539.700): vino 271.000 {255.000):
olive 100.000 (189.500): olio FEGGD {32.800%: agrumi 430,000 (283.060);
tabaces 5.530 (1.543).

Da questi dati, uificiall perche desunti da una pubblicazione della Ca-
merg di Commercio, risulta che al progressivo indebitamento deghi impren.
ditori agricoli non ha fatio riscontre un incremento relative di produzione.

Aggiungasi infine che Pindebitamento attuale ammontante a 10 miliardi
coincide con la fuse di.«riconversione delle collure » auspicata dal piano
verde per comprendere la particolare situazione di difficolts dei nostri
agricoltori.

Una sia pur sintetiea analisi della situazione economica dell’agricoltura
della nostra provineia sarebbe incomplels se non si tenesse conto di altrd due
nspetti ¢ cioe gh insoluli rapport fra PON.C. ¢ i coloni concessionari e le
particolari erisi che investono i consorzi di Donifica operanti nella pro-
vineia che da puni sono affidati alle gestioni commissariali, senza che, specie
per quelle di Fondi e Monte San Biagio, gli interessati e eiod gli agricoltori
viescano sufficientemente a rendersi conto dello svolgimento amministrativo
dei lore enti,

£d i rapporti O.N.C.-coloni-concessionari?

A distanza di 14 anni dalla fine della guerra, nonostante la presenza
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in Agro Pontino dj una organizzazione sindaeale che attraverso il dott, Ros.
setti, il quale &, contemporaneamente presidente provinciale della Colti-
vatori diretti, componente del Consiglio nazionale dell’economia e compo-
nente del Consiglio di amministrazione dell’0.N.C., arriva fino all’onorevole
Bonomi, questi rapporti O.N.C.-coloni non trovanc ancora un definitivo
assestamento,

I frammentari interventi dell’on. Cervone, nella duplice qualith di par-
lamentare e di Presidente del Centro studi di Latine, non risolvono questi
problemi ma ne rinviane la solugione. cosi come @& semplicemente rinviato
ma non risolto il problema dei ruoli emessi dall’0.N.C. a carico dei coloni,
ruoli la cui riscossione venne sospesa, con proprio decreto, dall’on. Andreotti,
allora ministro delle Finanze. E questi problemi interessano circa tremils
Tamiglie coloniche ed investono una superficie agraria coltivabile di cirea
70 mila ettari. Problemi, quindi, In cui seluzione non pud, proprio per i
stiol fini istituzionali, non essere sollecitata dalla Cumera di Commereio In.
dustria ed Agricoltura e per i riflessi che questi problemi hanno sulla finanza
focale anche dall’Amministrazione Provinciale e dai comuni di Aprilia,
Cisterna, Latina, Sabaudia, Pontinia, particolarmente interessati.

Da questa breve sintesi sulla situazione economica della provineia,
anche se limitata ai settori dell’agricoltura, dell’industrin e del credito e
risparnio risulta:

— mancanza di capitali «locali» da investire in nuove iniziative
economiche;

— insufficienza di eapitali di esercizio specie per le pitt modeste impresc
industriali;

— un’agricoltura gravata da eceessivi gravami fiscali e oberata da
un impressionante indebitamento che ad oggi, ammonta, secondo quanto un
gruppo di agricoltori ha seritto, a civea 10 miliardi,

E® chiaro che la elaborazione di un piano di syiluppo ceonomien della
provincia non pud non tener presente la situnzione di fatto che sia pure,
panoramieamente, abbiamo esposta nelle nostre note, Per cui enterge, se-
condo noi, un problema che & di fondo,

Ed & questo:

Stante la carenza di capitali nella’ nostra provineia, da chi sollecitare

gli investimenti?

L’Isveimer pud dare, ad imprese che diuno le opportune garanzie, cerle
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facilitazioni creditizie mentre lo Stato coneede i noti bepefici fiscali. Ma
putto cis non & sufficiente. L'impresa ha bisogno di organizzazione, di teenied,
di capitali di escreizio e sopraitulio prospettive per realizzare il reddito,
11 che significa che, a parte le dimensioni, Ia scelta dell’imprenditore
non pud prescindere dalla certezza di rvealizzare gl utili che compensino il
suo sforzo organizzalive ¢ remunerino adeguatamente il capitale che, per rea-
hizzare Pimpresu, viene investito pell’impresa stessa dall’imprenditore, In
altri termini la condoltta ceonomica dellimprenditore privato & condizionata
dal «rischio » che esso imprenditore intende ridurre al minimo. A meno c¢he
non si tralti di «avventurieri dell’econemia » di cui molti esempi abbiamo
avati nel Meridione ed anche nella nostra provineia, nella prima fage della
industrializzazione,

Da quanto detto risulta evidente che un imprenditore privato, economi-
camente preparato, fard scelte neila nostra provineia solo ge gli sinno garantiti
gquegli elementi obicttivi che abbiame defipnili precedentemente e si presen.
tano serie prospettive di sviluppo ail’impresa.

T’ chiaro, per quanio precedentemente detto, che difficilmente po-
tranno trovarst in loco, ciod in provinein, operatori economici che individual-
mente o in forme socielarie potranno realizzare imprese industriali tali da
assorbire almeno 4 o 3 mila unitd lavorative sulle 13 mila unitd lavorative
permanentemente disoecupate o soltoceupate della nostra provineia, Assorbire
4 o 5 mila unith (inizialmente) significa «investire » in attivith economiche
almeno venti milinrdi, seguendo lo stesso criterio di ealeolo dell’amico
dott, Mignano, Presidente della Camera di Commercio.

Dove attingere, o mieglio, dende attrarre nella nostra provinein in una
serin fase di industrializzazione, i venti miliardi oceorrenti per occupare

ahmeno la metd della mano d’opera disoceupata o sottoccupata?

E' vero ehe 1'Isveimer potrd elfcttvare sui venti milinrdi finanziamenti
a medio termine per almeno dieei miliardi ma si tratta sempre di reperire
imprenditori che realizzano le attivita relative mettendo solo per gli impianti
a disposizione almeno 10 milinvdi oltre il capitale d’esercizio, salve, poi,
beneficiare delle provvidenze di cui alla legge 18.7-1959, n. 555 che si con-
eretizzano nei seguenti punti:
) contributo a fondo perduto fino al 20 per cento della spesa docu.
mentata per gli immobili;

b} contributo a fondo perduto fino al 20 per cento sulle spese docu.
mentate di acquiste dei macchinari e attrezzature.
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Riteniamo pertanto, stante la insufficienza di capitali locali per realiz-
zare serie imprese industriali, che, fermo restando la necessita di collegare
lo sviluppo industriale all’agricoltura, di sollecitare, per la realizzazione di un
plano di sviluppo economico:

a) Piniziativa privata di imprenditori economici anche residenti fuori
provineia non dimenticando che alle iniziative di costoro si debbono stabi.
limenti consistenti gid operanti nella nostra provineia quali ad esempio, le
Fonderie e smalterie di Borgo Piave, il Calzificio del Mezzogiorno, la Plizer
di Borgo 8. Michele, la Simmenthal di Aprilin. Ta Nalco di Gisterna, la
Enotria ancora di Aprilia, nonché la Dorica sempre di Aprilia, In Invietas
di Terracina ¢ tante altre della cui omissione chiediamo seusa;

b) incoraggiare gli imprenditori locali e sostenerli vigorosamente per-
ché le loro iniziative sono frutto di sacrifici e talvolta di coraggio;

c) chinmare a partecipare alla tanto auspieata fase di rilancio Pini.
ziativa pubbliea, vale a dire cercare di convogliare nella nostra provincia
iniziative industriali da parte di aziende a parlecipazione statale. B non in
nome del cosidetto statalismo, termine peraltro improprio, ma proprie per
la necessita dell’intervento dello Stato nell’economia laddove Piniziativa
privata, come nel nostro caso, & insufficiente,

Se poi questa industrializzazione debba svilupparsi in senso diffusive
0 in senso di concentrazione & da studiare, tenendo presente Maspetto geo.
grafico della provineia e le situazioni delle tre zone della provincia stessa,

Y

Quel che conta essenzinlmente & che sin assicurata in un serio piano di
sviluppo economico della provincia la partecipazione statale non quale inter-
vento sostitutivo dell’iniziativa privata ma quale indispensabile elemento
agginntive, proprio nel quadro di quella realistiea politien degli fnvestimenti
enuneiata, a Miluno, nel corso di una conflerenza stampa, tenuta il 22 otto.

bre w.s, dal ministro del Bilancie, on. Tambroni.

Gli argomendi che formane oggerto di questo capitalo sono stati pubblicari su «ll Messaggeron
{ Ed. Latina} il 29 owtobre 1959, il 30 ottobre 1959, il 31 otobre 1939, il 6 novembre 1959, il
7 novembre 1959, I'S novembre 1959,
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ENERGIA NUCLEARE ED INDUSTRIALIZZAZIONE
DEL MEZZOGIORNO

I covaggiose rapporto Saraceno reso pubblico attraverso la stampa
nell’estate dello scorso anno (1959) ha posto chiaramentle in luce che gl
obbiettivi del « Piano Vanoni » i quali hanne per presupposto una maggiore
industrinlizzazione delle regioni meridionali non sono stati raggiunti, cosi
come previsto dallo schema,

Comungue la politica economica fin qui perseguita nel Mezzogiorno,
¢ quindi nella provinela di Latina, ha creato tulune delle condizioni neces-
sarie ¢ favorevoli per la nascita di una indusivia meridionale.

Osservava il prof. Felice Ippolito, in una confercnza lonuta presso Ian
Unione Industriali di Napoli, nel dicembre 1959:

« Lo Btato ha, ciog, tentato anzilutto di mighiorare il livello di vita
delle popolazioni; ha quindi eseguito opere pubbliche, strade, acquedotti,
ferrovie, dedicandosi poi segnatamente ai problemi della produzione agri-
cola, attraverso I'attuazione delle leggi ¢i riforma fondiaria, Ma per ereare
una industria non basta migliorare le vie di eomunicazione, ereare ciod la
rete dei trasporii; occorre, oltre ¢id, fornire il bene di consumo necessario,
Penergia, senza ln quale industria non pud nascere.

« Noi vediamo, percid, in questo maneato intervento nel scttore elet-
trico P’aspetio meno positivo del cospicuo slorzo, che, autraverso la Cassa
del Mezzogiorno, la riforma fondiaria e la liberalizzazione delle impor-
wnzioni, lo Stato ha compiute nel Mezzogiorno. Ma, non occcorre sotteli-
nearlo, il problema non si presentave né facile, nd armonicamente solubile.

« A questa conclusione cui abbiame accennato, e ciod che Uimpegno per
la produzione di energin elettrien dovrebbe essere maggiore, fa abbastanza
chiaramente riferimento anche il Rapporto presentato nel maggio 1958, dal
Presidente del Comitato per lo Sviluppe dell’Oceupazione e del Reddito, al
Presidente del Consiglio dei Ministri, In tale Rupporto, infatti, si mette in
evidenza il maggior sforzo che, per [ar [ronte alla maggiore richiesta, si
domanda al settore eletrico nel quadriennio 1958-62 rigpetio al preeedente
triennio,

« Richiesta di energia e fonti tradizienali. Ezaminiamo, quindi questa

richiesta., Secondo i dati pitt attendibili, se nel periodo 1956-60 il fabbi-
sogno nel Mezzogiorno e nelle Isole si evolvesse al ritmo del periodo 1951.
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1956, von un incremento annuno, ciod dell’11%, s giungerebbe nel 1960 ad
un fabbisogno di cirea 6,8 miliardi di KWh controe 1 4,35 consumati nel 1956.

«Se estendiamo Pindagine fino al 1964, al termine ciog del periodo
decenuale consideratn nello "Schema Vanoni”, che prevede un armonico
sviluppo deghi investimenti industriali, la vichiesta delPenergia elettrica nel
Mezzogiorno dovrebbe aumentare, nel decennio 1954-64, ad un tasso di
eirea il 10:12% allanne: giugeremmo cost nel 1964 ad un fabbisegno per
il Mezzogiorno e per le Isole di cirea 9.5 milavdi di KWh (per il Mezzo-
giorno, escluse le Isole, eull’ordine &i 6.7 miliardi di EWh), Di frone 2
guesti dati. qual’® In producibilita elettriea della regione?

« Nel settore idroeletirico, di fronte od una disponibilith di risorse eco.
nomicamente sfrottabili di 3,2 miliardi di KWh, -sono slrattatl, ol 1957,
civea 3.7 miliardi di KWh, pari al 70%. Mz, per una esatta interpreta-
zione di questi valori, bisogna dire che le possibilith idroeletiriche dell’ftalia
Meridionale sono, rispetto a quelle delle altre parti d’Ttalia, non solo infe-
riori eome entitd, ma molte meneo convenienti da un punto di vista teenico-
economico, B’ questo uno dei casi, in cui le condizioni geografiche e geo-
logiche condizionano la geestione meridionaie. La smuaggior parte dei corsi
d'aequa del Mezzogiorne, infatti ha caratiere tipienmenle torrentizio, men-
tre le condizioni geologiche di impostazione delle dighe di sharramento sono
sovente difficili e talora addiritiora proibitive, Inoltre, il regime dei corsi
d*aequa fa i che sovente soltanto addivemendo a utilizzazioni congiunte,
irrigue e idroeletiriche, & possibile far quadyare econemicamente le intra-
prese, henché siano note le difficolth di uiilizzazione che si presentano allor.
ché 2 necessario medisre Uinteresse degli irrtgatori con guello degh elettro-
produttori. Bd & qui la diversith sostanziale tra 'Ttalia Meridionale e Ia
Vallata del Tennessee: perche & bensi vero che il New Deal rooseveltiano
considerd fondamentale H problema della produrione di energia eletirica,
ma & pur vero che esistevano cold cnormi possibilith idvoelettriche non
sfrnttate, laddove le risorse idroelettriche del Mezzogiorno ancora dispo-
nibili sono seltanto teoriche ¢ il loro sfruttaments economivamente possibile
ha gid quasi raggiunte il valore. limite. '

« Rilevato come le risorse idrauliche siane praticamente esaurite, & ovvio
che occorre esaminare In possibiliti di far fronte ai fabbisogni futuri con
impianti teormoelettriei, Ma anche in questo caso Ia natura & stata avara con
il Mezzogiorno: da lunghi anni le ricerche di idrocarburi, anche se perseguite
dall’Fnte Statale e da socictd privaie con netevole impegno, non hoanno dateo
finora risultati cogpicui. B di pechi mesi or sono la votizia del ritrovamento
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metanifere di Ferrandina, che ha brillato come luce nelle tenebre, destando
in noi riopovate speranze; ma cid non modifica sostansialmente il dato di

fatto che le condizioni dell’Appennine meridionale non sono wh da destare

eccessive speranze sull’esistenza di giacimenti di grande estensione o di grande
potenzialita,

« Per quanto concerne i eombustibili solidi, & ben notoe che, in mancanza
totale di earbon fossile pregiato, occorve rivelgersi a sparnd lembi di gla-
eimenti di lignite, Tra questi i pil importanti sono in provineia di Benevento,
al eonfine tra le provinele di Potenza ¢ quella di Cosenza, nel bacino del
Mercure, e nelle provineie di Catanzare ¢ di Regglo Calabria, Tali giacimentd
vennero sfruttati con alterne vieende nel passato durante i periodi di emer-
senze, ¢ poi abbandonati non appena varisrone e condizioni di mercato per
il ritorno del combustibile estero.

« Rinnovato interesse si & avate in questi ultind anni per taluni di questi
gizeimenti, in conseguenza delle ammodernate teeniche di estrazione che si
avvalgono di cospicui mezzi meccanici: ed infatti il giacimento di Mercure
sta per dar vita ad una Centrale termica delln potenza installata di cirea
150 KWh. Ma & questa "uniea wtilizzazione di combustibile fossile solido che
potrd aversi nell’Italia Meridionale,

« Per far fronte, quindi, ai fabbicogni sopraindicati, non restano che le
soluzioni offerte dalle centrali termiehe convenzionali con combustibile fos.
sile, per la massima parte importato, o Ia costruzione di centrali termo-
nuecleari ». Anche in provinets di Latina sondaggi effettvati dalla Metano

Pontina del Gruppo Terni pon hanno date risullaii positivi (1}

Quindi la industrializzazione del Meszogiorno ed il suo successive svi-
luppo sono legati al ruolo che esercitera, nei prossimi anni, Penergia nu.
cleare. Ed il Mezzogiorno d'Ttalia, proprio per la earenza delle fonti con-
venzionali di energia, rappresenta per D'industria nucleare il mercato pii
interessanle dell’Europa.

Ed & questo il motivo fondamentale per il quale, negli scorsi anni, si &
assistito ad una garn serrata fra Pindustria nucleare inglese e quella ame-
ricana per la conguista del mercato meridionale italiano. La gara si & conclusa,

(1) 1 visultati di quei sondeggi sono consacraci in diversi elal erati attualmente presso gl archivi
della Saciets Terni. Del consighio di amminisirazione defla 8 p Az Meeano Ponting, on liquidata,
faceva parte il dowor Mignane Candeloro, La spesn complessiva di tali sondaggi esiesi fino alla
sona di Dracciane smmonta 2 cirea un miliardo. Da alire societd sono stati eseguiti sondeggi nella
zong di Pomezia, finora senza risubtati posicvh,
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in questa prima fage, con Iz costruzione di due centrali una alle foei del
Garvigliano fra la provioeia di Caserta ¢ quella di Latina ed una a Foceverde
nel comune di Latina,

La prima (cioé la cenirale sul Garigliano} & costruita 2 cura della
societd Elettronuelenre Nazionule si progeito ENSL inteaprese per iniziativa
della Banea Internazionale per la Ricostruzione ¢ lo sviluppo, in accorde
con il Governo italiano, I tipo della contvale elettronucieare & di tipo ame.
ricano ciodé ad uranio arricehito da 150 MWe di potenza,

La seconda (ciod quella di Foceverde) & eostroita a cara dell’AGIP
Nucleare e trattasi di una centrale eletivonucleare di tipo inglese ciog ad
uranio naturale da 200 MWe di potenza.

Queste due centrali di energin nucleare entro guanto lempo saranno in
condizioni di competivitd eon le centrali 4i energla tadizionali? In alu
termini il prezzo della enevgin nueleare quando sard pilt conveniente del
prezeo dell’energia tradizionale?

Queste domande si pongono perché ta industrinlizzazione del sud &
legata al prezzo dell’energia, in mode determinante.

Allo state infatti il preczo deli’energia convenzionnde nel sud & saperiore
a quelle del nord e tale differenza & un ostucolo noen indiffevente allo sviluppo
delPindustrializzazione e né pud dirsi sia conmpensato dal minor cesto della
mano d’epera perche al minor costo della mavno dopera fa, Pabtronde, riscon-
tro ana minore qualifienzione della stessa. Yaltro canto [a politica dei bassi
salari & ormai superata. Llindustriale moderno attun e realizea, cosi come &
avvenulo speeie in U5.A, la politica degli alti salari e delle migliori condi-
wioni ambientali di fabbrica ed addirittura la politica dell’azionariato operaio,
come avviene in Belglo, Svezia, Germania occidentale,

Concludiamo per dire che Pindustrializzazione del sud non si realizza
solo con ineentivi creditizi o agevolazioni fiscali o con opere infrastrotturali.
Gl incentivi creditizi, le agevelazioni fiscali ¢ le opere infrastrutturali con.
corrone in parte alln industrializzazione del sud. T Sud potrd avere una
sua industria o meglio una sua struttura industrinle, se ad esso, fra 'altro,

surannnn assicurati:
a} le fonti di energin (convenzionuie o nucleary che sia);

b)) Parea di mercato,
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Per quante riguarda In provisein pontina & fin wroppo evidente che
gli organi economiei e statali e Jocali responsabili, preprio in previsione
della competitivita del prezzo dellPenergia termonueleare eon quelle detla
energia convenzionale, dovrebbero ottenere dalle due centrali in costru-
zione, a favore delle industrie installate ed installande, entro il prossimo
gquinguennio, un prezzo ridotto tale da mettere le industrie pontine in una
posizione di vantaggio e tale da invogliare nella zona pontina alire infziative

industriali,
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STATO ATTUALE DEL PROCESSO DI INDUSTRIALIZZAZIONE

Un aspetto interessante che riteniamo opportuno esaminare & quello
concernente la Tormazione nella provineia pontina di societd di capitali (per
azioni o in accomandita per azioni o a responsabilitd limitata o cooperative)
che prendono parte al processo di industrializzazione nella provincia pontina.

Abbiamo proceduto all’esame seguendo i criteri che qui di seguito
esponiamo,

Fonte; la Cancelleria delle Societa del Tribunale di Latina.

Metoda: esame dei bilanei al 31-XI1-1959 depositati ¢ traseritti a norma
di legge.

Presso Ia Cancelleria delle Societi risultano iscritte alla data del 30
gingno 1960, n. 1100 societd cosi distribuite:

N. 90 socictd con capitale sociale da L. 1.000.000 ed oltre ed operanti

nel settore dell’industria (esclusa Pedilizia);

N. 27 societd con capilale socinie da L. 1.000.000 ed oltre ed operanti
soprattutto nel seitore dei trasporti. del ecommereio, del cinema e dell’in-
dustria alberghiera (Ira queste la pitt importante & la S.p.Az. Baia d’Argento
von un capilale sociale di L. 200.000.000);

N. 10 societd con capitale sociale da un milione ed olire operanti nel
settore del credito e delPattivitd finanziaria in genere;

N, 368 socicth (quasi tutte a responsabilith Hmitata) con capitale sociale
infeviore al milione operanti nei diversi settori economiei della provincia;

N. 605 eooperative,

La nostra indagine viene limitatn alle 90 societd con eapitale sociale di

un milione ed olire ed operanti nel scttore della industrializzazione.

Esse risultuno, in ordine di tempo, cosi costituite:

anteguerra n. 5
dal 1945 al 1950 n. 8
dal 1951 al 1957 n. 34

dal 1958 al 30-6-1960 =n, 43
in totale n. 90

Per queste 90 societd abbiamo elaborato il quadro A ~- elencandole per
comune {ove hanno sede legale) evidenziando il capitale sociale, la sua pro-



venienza, le immobilizzuzioni teeniche e ghi impianti realizzati nonche la
attivita di settore. Per aleune mancano i dati rvelativi alle immobilizzazioni
teeniche ed agli impianti perche trattasi di society che stanno portando a com-
pimeno gli stabilimenti o che pur avendo git vealizzati gli stabilimenti ancora
debbono depositare il primo bilancio sociale,

Dele 90 societa & da rilevare che;
I7 societd sono costituite con capitale sociale appartenente a operatori
provinein ¢i Latina;
1 sacieta & costituita con eapitale sociale apparienente al gruppo AGIP;

3 societh sono costitnite con capitale sociale misto ciod appartenente
a cittadini italiani e stranieri;

50 socield sono costituite con capitale sociule appartenente a operatori
economici del Nord;

17 societh sono costituite da eapitale sociale nppartenente a operatori
ceonomieci dell'Ttalin Centrale;

1 socield & costituita eon partecipazione azionaria del gruppo Feder.
CONsoOrEi;

1 societa & costitnita con partecipazione azionuria del gruppo indu.
striale Fornael alle Sieci di Firenze,

La partecipazione delle societa di capitali al processo di industrializza-
zione della provineia di Latina non si limita solo alle predette societd {90)
che hauno sede legale nella nostra provineia ma si estende ad altre societd
che avendo sede legale fuori dell’ambite tervitoriale della provineia hanne
perd installati stabilimenti nella provincia pontina,

Citiamo:

B S.p.A. Buitoni - stabilimento in cestruziene in Aprilia
2) S.p.Az. Cesarin - stabilimento in Fondi
3) S.p-Az. SAMIP - estrazione bentonite in Ponza
4) S.p.Az. taliann Industria Zuecheri - stabilimento in Latina sealo
5) B.p. Az, Cirie - stabilimento in Sezze
6) B.p.A. DAgostine - stabilimento in Formia
7} 8.p.Az. SIECI - stabilimento in Scouri (Minturno)
8) S.p.Az. SALID - stabilimento in Formia
9) 8.p.Az. Plizer Italiana - stabilimento in Borgo 8. Michele (Latina)
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10) S.p.Az. Monte Amiata - Farine Fessili d"Tralia - stabilimento in
Sezze

11) S.p.Az. Genepesea - stabilimento in Gaeta

12} 8.p.Az. Metane Cittd - stabilimento in Latina

13} S.p.Az. S.M.E. - centrale elettrica in Suio di Castelforte

14) S.p.Az. Laterizi ¢ Calei - stabilimento in Priverno

15) S.p.Az. Gaslini - stabilimento in Formia
questi 15 stabilimenti industriali pectanto cosi sono Joealizzati per zona:

Zona A (Lepini} n. 3

Zona B (pontina) n. 4

Zona C (Sud) n. 8

Risultano pertanto al 30 givgno 1960 realizzati o in eorso di realizza-

zione da parte di societd legalmente costituite con capitale sociale di Li-
re 1.OGGLOO0 ed oltre, n. 105 stabilimenti industrioli eost tocalizzati;

Stabiliment: rm!u’vu o in i
corso di realizzazione i
“ h e o oo S s STV TUUN | - A "
ZONA da societh con | da societd che 1 TOTALE
sede legale in | non hanno sede 3
Provincia | legale in Prov, |
A 4 3 7
B 6L & 73
C 17 8 25

90 1] 105



